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１． 計画改定の経緯 

年 月 日 経          緯 

 

2018.   4.  25 

 

 

2018.   9.  12 

 

2018.  12.  21 

 

2019.   1.  22 

 

2019.   2.  13 

 

2019.   2.  22 

 

2019.   3.   8 

 

2019.   4.  23 

 

2019.   5.   7 

 

2019.   6.  25 

 

2019.   6.  26 

 

2019.   7.   2 

 

2019.   7.   4 

 

2019.   7.  24 

2019.   8.   5 

 

2019.   8.  26 

 

2019.   9.   6 

 

2019.   9.  17 

 

2019.   9.  20 

 

 国土利用計画花巻市計画（以下「計画」という。）改定に係る基礎資料収集 

及び現況調査開始 

 

 土地利用転換に係る資料収集開始 

 

 第二次計画（素案）について意見照会（庁内土地利用関係課） 

 

 第二次計画（素案）について岩手県へ意見照会（環境保全課） 

 

県より第二次計画（素案）に対する意見回答（環境保全課） 

 

 第二次計画（素案）に対する県からの意見への措置回答（環境保全課） 

 

 県より市の措置回答に対する意見なしの通知（環境保全課） 

 

 第二次計画（素案）について花巻市議会議員説明会で説明 

 

第二次計画（素案）について市民を対象としたパブリックコメント開始(～6月 6日) 

 

 第二次計画（素案）について花巻市大迫地域協議会へ諮問及び同協議会より答申 

 

第二次計画（素案）について花巻市東和地域協議会へ諮問及び同協議会より答申 

 

 第二次計画（素案）について花巻市石鳥谷地域協議会へ諮問及び同協議会より答申 

 

 第二次計画（素案）について花巻市地域自治推進委員会へ諮問及び同委員会より答申 

 

 第二次計画（素案）について花巻市総合計画審議会へ諮問 

 第二次計画（素案）について花巻市総合計画審議会より答申 

 

 第二次計画（案）について花巻市議会議員説明会で説明 

 

 第二次計画（案）を花巻市議会へ議案提出 

 

 花巻市議会において議決 

 

 第二次計画決定、花巻市告示第 324 号により公表、岩手県知事へ計画改定報告 
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２．利用区分の定義 

利 用 区 分 定 義 把 握 の 方 法 

 

１．農地 

 

 

 

 

２．森林 

(1) 国有林 

 

 

 

 

(2) 民有林 

 

 

３．原野等 

(1)原野 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2) 採草放牧地 

 

 

 

４．水面・河川・水路 

 (1) 水面 

 

 

 

(2) 河川 

 

 

 

農地法第２条第１項に定める農地で、耕地の目的に供

される土地であって畦畔を含む。 

水路、農道は含めない。 

 

 

森林法第２条第１項に規定する森林を対象とし、国有

林と民有林の合計である（林道面積は含まない）。 

①林野庁所管国有林…森林法第２条第３項に規定する

国有林のうち、林野庁が所管する森林。 

②その他省庁所管国有林…森林法第２条第３項に規定

する国有林のうち、林野庁所管以外の森林。 

森林法第２条第１項に定める森林であって、同条第３

項に定めるもの。 

 

原野及び採草放牧地の合計である。 

『世界農林業センサス林業調査報告書』の「森林以外

の草生地」から国有林（ただし林野庁所管分に限る）

を除いた面積である。 

 

 

 

 

 

 

農地法第２条第１項に定める採草放牧地（農地以外の

土地で主として耕作又養畜の事業のための採草又は家

畜の放牧の目的に供されるもの）。 

 

水面、河川及び水路の合計である。 

湖沼（人口湖及び天然沼）並びにため池の満水時の水

面である。 

 

 

河川法第４条に定める一級河川、同法第５条に定める

二級河川及び同法第１００条による準用河川の同法第

６条に定める河川区域。 

 

 

 

『耕地及び作付面積統計（農林水産省統計部）』の「田」

と「畑」の合計。各年７月１５日。 

 

「国有林」＋「民有林」 

 

『森林資源現況調査（林野庁）』の都道府県別森林資源

総括表の計面積。各年３月３１日。 

 

 

『岩手県林業動向年報（資料編）』、林業圏別森林面積

総括表による民有林面積。各年３月３１日。 

 

「原野」＋「採草放牧地」 

『世界農林業センサス岩手県統計書（林業編）』を基に

次の算式により推計。 

原野面積＝Ａ－Ｂ－Ｃ＋Ｄ 

Ａ：森林以外の草生地…『世界農林業センサス岩手県

統計書（林業編）』 

Ｂ：林野庁所管の森林以外の草生地…『世界農林業セ

ンサス岩手県統計書（林業編）』 

Ｃ：採草放牧地…「農用地」(2)で求めたもの 

Ｄ：林野庁所管放牧採草地…森林管理署に照会 

『世界農林業センサス岩手県統計書（林業編）』の「採

草放牧に利用されている面積（総数）」のうち「森林以

外の草生地（野草地）」。 

 

「水面」＋「河川」＋「水路」 

①天然湖沼…面積１０ｈａ以上。本県には該当無し。 

②人造湖…『ダム総覧』に掲げるダムのうち、堤高１

５ｍ以上の完成しているものの湛水面積。 

③ため池…業務資料による。 

一級、二級、準用河川それぞれについて、「延長」×「標

準幅員」によって算出。 
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利 用 区 分 定 義 把 握 の 方 法 

 

(3) 水路 

 

 

 

 

 

５．道路 

 

 

(1) 一般道路 

 

 

 

(2) 農道 

 

(3) 林道 

 

 

 

 

 

６．宅地 

 

 (1) 住宅地 

 

 

(2) 工業用地 

 

 

 

(3) その他の宅地 

 

７．その他 

 

 

 

 

農業用用排水路。 

 

 

 

 

 

一般道路、農道及び林道の合計である。 

車道部（車道、中央帯、路肩）、歩道部、自転車道部及

び法面等の面積である。 

道路法第２条第１項に定める道路。 

 

 

 

農地面積に一定率を乗じたほ場内農道及び「市町村農

道台帳」の農道延長に一定幅員を乗じたほ場外農道。 

国有林林道及び民有林林道のうち、林道規定（昭和４

８年４月１日付け４８林野道第１０７号林野長官通

達）第４条の自動車道。 

 

 

 

建物の敷地及び建物の維持または効果を果たすために

必要な土地である。 

『固定資産の価格等の概要調書』の評価総地積の住宅

用地と非課税地積のうち県営住宅用地、市町村営住宅

用地及び公務員住宅用地を加えたもの。 

『工業統計調査報告書』による従業者４人以上の「事

業所敷地面積」。 

 

 

(1)及び(2)のいずれにも該当しない宅地。 

 

市町村面積から「農地」「森林」「原野等」「水面・河川・

水路」「道路」「宅地」を除いたものである。 

 

「整備済水田の水路面積」＋「未整備水田の水路面積」 

①整備済水田の水路面積＝整備済水田面積×0.07 

②未整備水田の水路面積＝未整備水田面積×0.05 

整備済とは区画２０ａ以上のものとする。係数は過去

の実績を基にしている。 

 

「一般道路」＋「農道」＋「林道」 

 

 

高速道路＋国道＋県道＋市道 

高速道路、国道、県道は、東日本高速道路株式会社、

国土交通省、岩手県に問い合わせて把握。市道は、業

務統計による。 

「市町村農道台帳」の農道延長×一定幅員(５ｍ) 

幅員４ｍ以上を対象とする。 

林道＝国有林林道＋民有林林道 

①国有林林道…延長×一定幅員(８ｍ) 

延長は岩手南部森林管理署に照会。 

②民有林林道…延長×一定幅員(８ｍ) 

延長は「岩手県林業動向年報」による。 

 

『固定資産の価格等の概要調書』の「宅地」のうち、

「評価総地積」と「非課税地積」の計を合わせたもの。 

『固定資産の価格等の概要調書』の「評価総地積の住

宅用地」＋「公営住宅用地」。 

 

『工業統計調査報告書』の従業者３０人以上の事業所

敷地面積と製造品出荷額等から算出した従業者４人以

上２９人以下の事業所敷地面積を合わせたもの。 

 

その他の宅地＝「宅地」－「住宅地」－「工業用地」 

 

「その他」＝「市面積」－「農地」－「森林」－「原

野等」－「水面・河川・水路」－「道路」－「宅地」 
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３．地域区分 

 地域区分については、花巻市の自然的・歴史的・経済的・文化的条件等を踏まえ、西部森林地

域、西部地域、中部地域、中部北地域、中部南地域、東部地域の６区分とし、その内容は次のと

おりである。 

 

区分 地 域 名 地 域 の 範 囲 

1 西部森林地域 葛丸ダム及び豊沢ダムを含む西側山林一帯 

2 西部地域 
八日市・大瀬川・好地・湯本・二枚橋・湯口・花巻の各一

部、太田、笹間 

3 中部地域 
八日市・大瀬川・好地の各一部、八幡、湯本・二枚橋・湯

口・花巻の各一部、宮野目、矢沢の一部 

4 中部北地域 新堀、八重畑・亀ヶ森・大迫の各一部 

5 中部南地域 
八重畑・小山田の各一部、矢沢の一部、土沢、中内、谷内

の一部 

6 東部地域 
内川目、外川目、亀ヶ森・大迫・小山田・谷内の各一部、

田瀬 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

西部森林地域 

西部地域 

中部地域 

中部南地域 

東部地域 

【花巻市地域区分図】 

中部北地域 

花巻 

石鳥谷 

大迫 

東和 

市役所本庁及び総合支所 
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４．人口等の見通し 

平成27年
（2015年）

令和4年
（2022年）

令和7年
（2025年）

（実績） （中間年次） （目標年次） 中間年次／実績 目標年次／実績

総人口 人 97,702 94,059 91,919 0.96 0.94

0～14歳 人 11,622 11,106 10,908 0.96 0.94

15～64歳 人 54,618 50,685 48,934 0.93 0.90

65歳以上 人 31,259 32,268 32,077 1.03 1.03

普通世帯数 世帯 33,799 34,330 34,430 1.02 1.02

1世帯あたり人員 人 2.89 2.74 2.67 0.95 0.92

就業人口 人 49,218 46,830 45,370 0.95 0.92

第1次産業 人 6,007 5,260 5,160 0.88 0.86

第2次産業 人 12,923 11,880 11,240 0.92 0.87

第3次産業 人 29,641 29,690 28,970 1.00 0.98

区分

比率

・目標年次令和7年（2025年）の将来人口は「花巻市人口ビジョン（平成27年10月）」による
・中間年次令和4年（2022年）の将来人口は「花巻市人口ビジョン」による令和2年（2020年）と
　令和7年（2025年）の人口から補完法により求めた
・平成27年（2015年）人口は国勢調査（10月1日現在）による
　人口において年齢不詳があるため各年齢の計と総人口は一致しない
　就業人口において分類不能産業があるため各産業の計と就業者数は一致しない
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６．土地利用の規模の目標 

（単位：ha、％）

15,840 15,784 15,706 17.4 17.4 17.3

田 13,600 13,550 13,503 15.0 14.9 14.9

畑 2,240 2,234 2,203 2.5 2.5 2.4

59,637 59,618 59,609 65.7 65.6 65.6

105 105 105 0.1 0.1 0.1

原 野 58 58 58 0.1 0.1 0.1

採 草 放 牧 地 47 47 47 0.1 0.1 0.1

3,696 3,696 3,696 4.1 4.1 4.1

水 面 897 897 897 1.0 1.0 1.0

河 川 1,935 1,935 1,935 2.1 2.1 2.1

水 路 864 864 864 1.0 1.0 1.0

3,678 3,713 3,726 4.0 4.1 4.1

一 般 道 路 （ 農 道含 む ） 3,339 3,369 3,380 3.7 3.7 3.7

林 道 339 344 346 0.4 0.4 0.4

3,205 3,282 3,370 3.5 3.6 3.7

住 宅 地 2,251 2,288 2,311 2.5 2.5 2.5

工 業 用 地 170 178 236 0.2 0.2 0.3

そ の 他 の 宅 地 784 816 823 0.9 0.9 0.9

4,678 4,641 4,627 5.2 5.1 5.1

90,839 90,839 90,839 100.0 100.0 100.0

388 394 394 － － －

注1　市街地は、「国政調査」の定義による人口集中地区である。

注2　各利用区分の構成比は、四捨五入の関係で各々の内訳の構成比の合計と合わない箇所がある。

市街地

中間年次
令和４年
（2022年）

目標年次
令和７年
（2025年）

基準年次
平成２７年
（2015年）

７．その他

合　計

利用区分

５．道　路

３．原野等

４．水面・河川・水路

６．宅　地

構成比

基準年次
平成２７年
（2015年）

２．森　林

目標年次
令和７年
（2025年）

中間年次
令和４年
（2022年）

１．農　地
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７．利用区分別目標値の説明 

利用区分 内   容 備 考 

１ 農地 

 

 

 

 

 

 

 

 

２ 森林 

 

 

 

 

３ 原野等 

 

４ 水面・河川・水

路 

 

５ 道路 

 

 

 

６ 宅地 

 

 

 

 

 

 

 

 

７ その他 

 

現況面積は 15,840ha であり、目標年次には 15,706ha

となる。 

田・畑とも過去の転用面積をもとに住宅地転換分を推

計。またその他の転換先地目については、計画策定年度

において既に転換されたものは実績値とし、事業の計画

が予定されているものは推計しそれぞれ加算した。主な

転換先は産業団地・住宅地・事業所用地などの宅地や道

路である。 

 

現況面積は 59,637ha であり、目標年次には 59,609ha

となる。 

林道開発、開発行為や産業団地整備などによる減少を

見込んだ。 

 

現況面積は 105ha であり、このまま推移する。 

 

現況面積は 3,696ha であり、このまま推移する。 

 

 

現況面積は 3,678ha であり、目標年次には 3,726ha と

なる。一般道路は、国・県・市道整備による増加分を推

計した。林道は整備計画面積を加算した。 

 

現況面積は 3,205ha であり、目標年次には 3,370ha と

なる。 

過去の宅地転換をもとに推計。人口は減少するが核家

族化の進展により宅地需要は増加すると推測されること

から、住宅地は増加を見込んだ。また、計画されている

産業団地の整備や事務所、店舗用地などの宅地需要を推

測し、工業用地やその他の宅地についても増加を見込ん

だ。 

 

現況面積は 4,678ha であり、目標年次には 4,627ha と

なる。 

道路整備事業による道路への転換や宅地化の進展など

を推測し、全体としては減少を見込んだ。 

 

事業計画による転

換面積の内訳は土

地利用転換マトリ

ックス内訳表を参

照。 

 

 

 



 9 

 

 

 

（
１
）
土
地
利
用
転
換
マ
ト
リ
ッ
ク
ス
表

 



 10 

 

 

 

（
２
）
土
地
利
用
転
換
マ
ト
リ
ッ
ク
ス
内
訳
表

 



 11 

 

 



 12 

 

 



 13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

８
.
 
地
目
別
土
地
利
用
の
推
移
と
目
標

 



 14 

 



 15 

 

 

 

 



 16 

 

 



 17 

 



 18 

 

 

 

 



農 地

森 林

原　　　 野　　　等

水面・河川・水路

道 路

宅 地

利用区分のその他

凡　　　　　例
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第三工業団地

花巻ＰＡ

産業団地

産業団地

産業団地

 

 

 

稗
貫

川

国
道
396号

猿ヶ石川

JR釜石線

国道283号

田瀬ダム

国
道
4

5
6

号

新花巻駅
小山田駅

土沢駅
東和ＩＣ

東
北
新
幹
線

東
北
横
断
自
動
車
道
釜
石
秋
田
線

晴山駅

国
道
396号

機械金属
工業団地

北
上
川

JR
東
北
本
線

花巻南ＩＣ

国道283号

花巻空港ＩＣ

東
北
縦
貫
自
動
車
道

豊沢川

国
道
４
号

国
道
4
5
6
号

似内駅

花巻駅

花巻ＪＣＴ

花巻流通業務団地

JR
東
北
本
線

第一工業団地

葛丸川

国
道
４
号

石鳥谷駅

花巻ＩＣ

第二工業団地

花巻温泉郷県立自然公園

葛丸ダム

豊沢ダム

早池峰ダム

早池峰国定公園

（
主

）
盛

岡
和

賀
線

北
上
川

花
巻
空
港

花巻空港駅
テクノパーク豊

沢
川

胡四王山
環境緑地保全地域

（
主
）
花
巻
北
上
線

産業団地

 都市地域（利便性と快適性の向上と安全な市街地の形成）

 都市地域（工業や流通業の振興）

 農村地域（生産性の高い生産基盤と集落環境の整備）

 農村地域（中山間地農林業と集落環境の整備）

 山間地域（森林資源の保全・育成と余暇空間の活用）

【地域類型（基本的な方向性）】

花巻市 土地利用構想図
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