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指
定
管
理
者
制
度
は
、
民
間
の
活
力

を
生
か
し
行
政
効
率
を
ア
ッ
プ
す
る

こ
と
に
そ
の
趣
旨
は
あ
る
。

　
現
在
１
４
９
施
設
で
制
度
活
用
さ
れ
て
い

る
が
、
本
制
度
を
今
後
、
ど
の
様
に
活
用
し
て

い
く
の
か
伺
う
。

　
市
内
に
あ
る
観
光
産
業
の
大
半
は

中
小
規
模
事
業
者
が
占
め
て
い
る
と

考
え
る
。

　
そ
こ
で
、
こ
う
し
た
中
小
の
観
光
関
連
産

業
の
課
題
を
ど
の
様
に
捉
え
て
い
る
か
伺
う
。

【
市
長
】
 観
光
産
業
に
従
事
す
る
中
小

規
模
事
業
者
は
、
当
市
の
宿
泊
業
の
場

合
、
大
部
分
を
占
め
て
い
る
。
そ
の
課
題
は
伝

統
的
な
経
営
手
法
と
な
っ
て
お
り
、
後
継
者

花巻の観光産業の老舗が並ぶ 台温泉

【
市
長
】
 
現
在
、
指
定
管
理
者
制
度
を

導
入
し
て
い
な
い
施
設
は
、
保
育
園
や

幼
稚
園
、
小
中
学
校
、
図
書
館
な
ど
の
教
育
施

設
を
は
じ
め
、
文
化
施
設
や
ス
ポ
ー
ツ
施
設

な
ど
２
１
４
カ
所
が
あ
る
。

　
現
時
点
に
お
い
て
新
た
に
指
定
管
理
者
制

度
を
導
入
す
る
計
画
は
な
い
が
、
公
共
施
設

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
計
画
を
策
定
す
る
中
で
、指

定
管
理
の
可
能
性
が
見
い
だ
さ
れ
て
き
た
場

合
に
は
、
将
来
的
に
導
入
を
検
討
し
て
い
き

た
い
。

指
定
管
理
者
制
度
は

【
そ
の
ほ
か
の
質
問
】
　
小
学
校
に
お
け
る
英
語
教
育
に
つ
い

て

Ｑ

松田　昇 議員
（花巻クラブ）

活 渇潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟 活
渇

潟
潟
潟

の
確
保
や
育
成
、
外
国
人
旅
行

者
の
受
け
入
れ
態
勢
が
整
っ
て

い
な
い
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、
お

土
産
製
造
業
や
、
小
売
業
で
も

同
様
で
あ
る
が
、
事
業
者
の
努

力
に
よ
り
成
果
を
上
げ
て
い
る

例
が
あ
る
。

　
今
後
、
本
市
の
観
光
客
入
込

数
は
国
内
客
が
減
少
す
る
一
方
、

訪
日
外
国
人
観
光
客
は
今
後
も

増
加
が
見
込
ま
れ
、
そ
の
誘
致

の
た
め
に
海
外
向
け
情
報
発
信

や
受
け
入
れ
環
境
の
整
備
を
進

め
る
こ
と
が
課
題
で
あ
る
。
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Ａ

ＡＡ
外国人観光客に向け情報発信
中小観光産業の課題は Ｑ
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内
川
目
保
育
園
が
閉
園
に
な
り
大

迫
保
育
園
と
統
合
と
な
れ
ば
大
迫
小

学
校
へ
入
学
す
る
ケ
ー
ス
が
増
え
、
内
川
目

小
学
校
へ
の
入
学
者
が
少
な
く
な
る
こ
と
が

予
想
さ
れ
る
が
、
今
後
の
内
川
目
小
学
校
の

在
り
方
に
つ
い
て
の
考
え
を
伺
う
。

　
市
長
は
施
政
方
針
で
子
育
て
の
支

援
拡
充
を
あ
げ
て
い
る
が
、
特
に
重
点

を
置
く
支
援
対
策
は
何
か
伺
う
。

【
市
長
】
就
学
前
児
童
の
医
療
費
全
額

助
成
や
、
小
学
生
・
心
身
障
が
い
児
・
ひ

と
り
親
家
庭

へ
の
医
療
費
助
成
、
子
ど
も
の

た
め
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
負
担
軽

地域の教育の要　内川目小学校

【
教
育
長
】
教
育
委
員
会
に
お
い
て

「（仮
称
）
花
巻
市
立
小
中
学
校
に
お
け

る
適
正
規
模
・
適
正
配
置
に
関
す
る
基
本
方

針
（案
）
」
の
策
定
を
進
め
て
お
り
、
平
成
　
年
30

度
に
お
い
て
方
針
を
策
定
し
た
い
。

内
川
目
小
学
校
の
今
後
は

【
そ
の
ほ
か
の
質
問
】
　
林
業
振
興
に
つ
い
て
、
技
能
労
務
職

員
の
給
与
改
善
に
つ
い
て

Ｑ

Ｑ

若柳 良明  議員
（平和環境社民クラブ）

　
総
人
口
に
お
け
る
年
少
人
口
、
生
産

年
齢
人
口
が
１
９
８
０
年
以
降
減
少

し
て
い
る
一
方
、
高
齢
者
人
口
は
増
加
傾
向

に
あ
る
。
２
０
２
０
年
を
ピ
ー
ク
に
緩
や
か

に
減
少
す
る
と
推
測
さ
れ
て
い
る
が
、
本
市

の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
に
掲
げ
る
人
口
目
標
を
達

成
す
る
た
め
、
定
住
人
口
確
保
策
と
し
て
の

若
者
の
雇
用
確
保
と
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

伺
う
。

【
市
長
】
高
校
生
の
地

元
定
着
に
向
け
た
支

援
に
加
え
、
大
学
生
・
専
門
学

校
生
の
地
元
企
業
へ
の
就
職

支
援
を
す
る
。
平
成
　
年
度

30

は
、
県
内
外
の
学
生
を
対
象

に
市
内
事
業
所
で
１
カ
月
か

ら
６
カ
月
、
仕
事
と
生
活
体

験
を
す
る
中
長
期
型
イ
ン

タ
ー
ン
シ
ッ
プ
や
そ
れ
に
対

す
る
交
通
費
助
成
を
行
う
。

　
本
年
　
月
か
ら
は
新
た
に

10

中
学
生
・
高
校
生
等
の
医
療

費
助
成
を
実
施
す
る
。

　
ま
た
、
第
３
子
以
降
の
保

育
料
負
担
軽
減
に
つ
い
て
は
、

第
１
子
の
要
件
を
　
歳
以
下

18

【
そ
の
ほ
か
の
質
問
】
　
下
水
道
施
設
等
の
整
備
に
つ
い
て
、

農
業
に
つ
い
て

Ｑ

髙橋　勤 議員
（ 明 和 会 ）

減
事
業
に
よ
り
、
子
育
て
世
帯

の
負
担
軽
減
に
努
め
て
い
る
こ

と
に
加
え
、
平
成
　
年
　
月
か

30

10

ら
新
た
に
中
学
生
・
高
校
生
等

に
医
療
費
助
成
を
行
う
。
ま
た
、

第
３
子
以
降
の
児
童
の
保
育
料

負
担
軽
減
に
つ
い
て
は
、
第
１

子
要
件
を
小
学
生
以
下
か
ら
　18

歳
以
下
に
ま
で
拡
充
し
、
第
３

子
以
降
の
利
用
者
負
担
額
の
一

部
ま
た
は
全
部
の
補
助
を
実
施

す
る
。
保
育
所
は
３
歳
未
満
児

に
つ
い
て
不
足
の
状
況
に
あ
り
、

平
成
　
年
度
以
降
に
開
園
予
定

30

の
法
人
立
保
育
所
な
ど
５
施
設

の
施
設
整
備
へ
の
補
助
に
よ
り

入
所
定
員
の
増
加
を
図
る
ほ
か
、

公
立
に
よ
る
小
規
模
保
育
所
が

活 渇潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟 活
渇

潟
潟
潟

活 渇潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟潟 活
渇

潟
潟
潟

待機児童解消へ

（４月に開所した市内法人立保育園）

Ａ

Ａ

Ａ

ま
で
拡
充
し
、
第
３
子
以
降
の
利
用
者
負
担

額
の
一
部
ま
た
は
全
部
の
補
助
を
実
施
す
る
。

　
待
機
児
童
の
解
消
策
と
し
て
、
平
成
　
年
30

度
以
降
に
開
園
を
予
定
し
て
い
る
、
法
人
立

の
認
可
保
育
所
な
ど
５
施
設
整
備
に
対
し
補

助
し
、
入
所
定
員
を
増
や
す
。
ま
た
、
公
立
に

よ
る
小
規
模
保
育
所
を
４
月
か
ら
開
所
し
、

待
機
児
童
解
消
へ
努
め
て
い
く
。

　
市
内
に
住
ん
で
い
る
子
育
て
世
帯
の
定
住

を
推
進
す
る
た
め
、
地
域
の
生
活
サ
ー
ビ
ス

拠
点
の
区
域
や
、
親
と
同
居
ま
た
は
近
居
す

る
場
所
に
住
宅
を
取
得
し
た
中
学
生
以
下
の

子
ど
も
と
同
居
す
る
子
育
て
世
帯
を
対
象
と

す
る
奨
励
金
制
度
を
創
設
す
る
。

４
月
に
開
所
し
、
３
歳
未
満
児
の
受
け
入
れ

が
拡
充
さ
れ
る
。
さ
ら
に
、
子
育
て
世
帯
の
定

住
促
進
・
推
進
の
た
め
、
奨
励
金
制
度
を
創
設

す
る
。

医療費助成は高校生までに拡充
子育て支援の拡充内容は

各種支援による地元定着向上へ
定住人口確保策は


