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市
政「
こ
こ
が
聞
き
た
い
」

い
っ
ぱ
ん
質
問

　
市
が
示
し
た
総
合
支
所
機
能
の
充

実
は
、権
限
移
譲
は
①
施
設
の
維
持

管
理
、②
第
三
セ
ク
タ
ー
支
援
、③
地
域
固
有

課
題
の
解
決
、④
生
涯
学
習
の
拠
点
集
約
、⑤

土
木
施
設
の
維
持
管
理
等
で
あ
り
、予
算
権

限
に
つ
い
て
は
、施
設
の
維
持
管
理
部
門
で

の
農
業
施
設
や
地
域
振
興
施
設
の
修
繕
と
さ

れ
て
い
る
。し
か
し
、住
民
が
求
め
る
総
合
支

所
機
能
の
充
実
と
は
、市
へ
の
相
談
や
サ
ー

ビ
ス
が
市
役
所
本
庁
へ
行
か
ず
と
も
総
合
支

所
内
で
解
決
す
る
と
い
う「
地
域
完
結
型
」の

総
合
支
所
と
な
る
こ
と
だ
が
、見
解
を
伺
う
。

【
そ
の
ほ
か
の
質
問
】　
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
事
業
に
つ
い
て

櫻　井　　　　　　肇　 議員

【
市
長
】　
総
合
支
所
に
は
、管
内
の

施
設
等
の
維
持
管
理
、地
域
と
密
接

に
関
連
し
て
い
る
第
三
セ
ク
タ
ー
の
支
援
の

業
務
を
行
う
と
と
も
に
、地
域
固
有
の
課
題

解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
と
し
て
、総
合
支

所
に
企
画
立
案
し
実
施
す
る
担
当
者
を
配
置

す
る
。ま
た
、予
算
措
置
や
執
行
と
運
営
の
一

部
権
限
を
総
合
支
所
に
移
管
し
、現
場
で
迅

速
に
住
民
の
声
を
聴
き
な
が
ら
対
応
で
き
る

よ
う
機
能
強
化
を
図
っ
て
い
く
。

　
相
談
や
サ
ー
ビ
ス
体
制
に
つ
い
て
は
、総

合
支
所
は
、本
庁
の
よ
う
に
あ
ら
ゆ
る
業
務

に
対
応
し
た
業
務
分
担
や
職
員
配
置
と
い
っ

た
体
制
が
と
れ
な
い
た
め
、残
念
な
が
ら
本

庁
の
支
援
が
必
要
な
状
況
と
な
っ
て
お
り
、

こ
れ
に
つ
い
て
は
、今
後
も
同
様
の
状
態
と

総
合
支
所
機
能
の
充
実
に
つ
い
て

本
庁
と
総
合
支
所
の
連
携
強
化
図
る

照　井　　明　子　 議員

１
市
３
町
合
併
の
検
証
を

着
実
な
事
業
の
推
進
が
図
ら
れ
た

機能充実が求められる３総合支所（写真は大迫総
合支所）

ＱＡ

　
来
年
、合
併
　
年
を
迎
え
る
。国

10

の「
地
方
創
生
」政
策
を
展
開
す
る

前
に
、合
併
の
成
果
や
課
題
に
つ
い
て
検
証

す
べ
き
で
あ
る
。
併
せ
て
、「（
仮
称
）合
併
検

証
会
議
」の
設
置
に
つ
い
て
伺
う
。

【
市
長
】　
合
併
前
の
１
市
３
町
が

有
す
る
地
域
の
文
化
と
個
性
は
、長

い
歴
史
に
は
ぐ
く
ま
れ
た
貴
重
な
財
産
で
あ

り
、合
併
に
よ
り
現
花
巻
市
は
多
様
性
に
富

み
、内
外
に
誇
れ
る
ま
ち
と
な
っ
た
。ま
た
、

合
併
後
の
一
般
職
員
数
は
、平
成
　
年
４
月

18

１
日
の
１
０
１
３
人
か
ら
平
成
　
年
４
月
１

26

日
の
７
９
５
人
へ
と
減
少
し
、行
政
の
効
率

性
が
高
ま
っ
た
こ
と
、地
方
交
付
税
の
合
併

特
例
措
置
や
合
併
特
例
債
の
発
行
が
可
能
と

な
っ
た
こ
と
な
ど
に
よ
る
行
財
政
基
盤
の
強

化
が
成
果
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
。さ
ら
に
学

校
や
総
合
文
化
財
セ
ン
タ
ー
整
備
、東
和
総

合
支
所
、消
防
屯
所
の
整
備
更
新
等
、計
画
的

か
つ
、着
実
に
事
業
の
推
進
が
図
ら
れ
て
き

た
。「（
仮
称
）合
併
検
証
会
議
」を
設
置
す
る

こ
と
に
つ
い
て
は
、旧
１
市
３
町
そ
れ
ぞ
れ

が
地
域
と
し
て
維
持
さ
れ
、活
性
化
さ
れ
て

い
く
こ
と
が
大
事
で
あ
り
、総
合
支
所
の
機

能
強
化
を
図
り
な
が
ら
大
迫
、石
鳥
谷
、東
和

各
地
域
協
議
会
に
お
い
て
今
後
の
方
向
性
を

検
討
し
て
い
く
中
で
合
併
の
成
果
や
課
題
を

検
証
し
た
い
。

ＱＡ

合併後に建設された総合文化財センター

　
昨
年
、国
会
で
成
立
し
た
小
規
模

企
業
振
興
基
本
法
は
、小
規
模
事
業

の
持
続
的
な
発
展
・
維
持
を
応
援
す
る
自
治

体
の
役
割
を
定
め
て
い
る
。「（
仮
称
）花
巻
市

中
小
企
業
小
規
模
企
業
振
興
条
例
」制
定
の

考
え
を
伺
う
。

【
市
長
】　
本
市
の
意
思
・
姿
勢
を
明

ら
か
に
し
、施
策
の
基
本
的
な
方
向

を
示
す
意
義
は
理
解
す
る
が
、中
小
企
業
基

本
法
、小
規
模
企
業
振
興
基
本
法
が
定
め
ら

れ
て
い
る
中
で
、条
例
制
定
の
有
効
性
を
含

め
先
行
自
治
体
の
事
例
等
を
検
証
し
、本
市

と
し
て
の
方
向
性
を
判
断
し
て
い
く
。

ＱＡ 中
小
企
業
へ
支
援
策
を

い
う
こ
と
に
な
る
。し
か
し
、本
庁
の
支
援
が

必
要
な
場
合
に
は
、直
ち
に
連
絡
を
取
っ
て
、

総
合
支
所
に
お
い
て
適
切
に
対
応
す
る
よ
う

努
め
て
い
る
。本
庁
と
総
合
支
所
で
は
、あ
る

程
度
の
機
能
分
担
は
必
要
と
考
え
て
お
り
、

今
後
も
、本
庁
と
総
合
支
所
の
連
絡
と
連
携

の
徹
底
を
図
っ
て
い
く
。例
え
ば
、専
門
的
な

資
料
の
作
成
等
は
、本
庁
で
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
も
あ
る
と
思
う
が
、文
書
の
伝

達
な
ど
で
き
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、総
合
支
所

で
対
応
す
る
よ
う
検
討
し
て
い
く
。

【
そ
の
ほ
か
の
質
問
】　
平
成
　
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て
、

27

日
本
創
成
会
議
に
よ
る「
地
方
消
滅
論
」に
つ
い
て
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【
大
阪
府
門
真（
か
ど
ま
）市
】

■
視
察
事
項「
議
会
運
営
お

よ
び
政
治
倫
理
審
査
会
」に

つ
い
て

　
門
真
市
議
会
で
は
、提
出

議
案
並
び
に
予
算
は
所
管
す

る
常
任
委
員
会
に
付
託
し
て

審
査
し
、決
算
は
特
別
委
員

会
を
設
置
し
て
審
査
し
て
お

り
ま
し
た
。

　
３
月
定
例
会
で
は
、市
長

の
施
政
方
針
に
対
し
て
代
表

質
問
が
行
わ
れ
て
お
り
ま
し

た
。常
任
委
員
会
の
所
管
事

項
に
対
す
る
質
問
に
つ
い
て

も
、通
告
が
必
要
と
の
こ
と

で
あ
り
ま
し
た
。

　
議
員
政
治
倫
理
条
例
は
、

平
成
　
年
に
制
定
さ
れ
、昨

25

【
総
務
常
任
委
員
会
】

■
２
月
　
日
23

◇
協
議「
花
巻
市
議
会
基
本
条

例
第
　
条
及
び
第
　
条
に
基

13

14

づ
く
資
料
説
明
の
作
成
を
求

め
る
事
業
の
選
定
に
つ
い
て
」

■
３
月
９
日

◇
所
管
事
務
調
査「
移
住
・
定

住
促
進
に
つ
い
て
」

【
文
教
常
任
委
員
会
】

■
２
月
　
日
23

◇
協
議「
花
巻
市
議
会
基
本
条

例
第
　
条
及
び
第
　
条
に
基

13

14

づ
く
資
料
説
明
の
作
成
を
求

め
る
事
業
の
選
定
に
つ
い
て
」

■
３
月
　
日
10

◇
所
管
事
務
調
査「
賢
治
の

ま
ち
づ
く
り
推
進
事
業
に
つ

い
て
」

【
福
祉
常
任
委
員
会
】

■
２
月
　
日
23

◇
協
議「
花
巻
市
議
会
基
本
条

例
第
　
条
及
び
第
　
条
に
基

13

14

づ
く
資
料
説
明
の
作
成
を
求

め
る
事
業
の
選
定
に
つ
い
て
」

■
３
月
　
日
10

◇
所
管
事
務
調
査「
イ
ー
ハ

ト
ー
ブ
養
育
セ
ン
タ
ー
に
つ

行政視察レポー行政視察レポートト

年
６
月
に
一
部
改
正
と
逐
条

解
説
が
な
さ
れ
て
お
り
、条

例
制
定
後
に
、こ
れ
ま
で
に

複
数
回
の
政
治
倫
理
審
査
会

が
開
か
れ
、文
書
に
よ
る
警

告
の
処
置
が
講
じ
ら
れ
て
お

り
ま
し
た
。

【
兵
庫
県
小
野
市
】

■
視
察
事
項「
議
会
運
営
お

よ
び
議
会
活
性
化
へ
の
取
り

組
み
」に
つ
い
て

　
小
野
市
議
会
で
は
、予
算

審
査
に
お
い
て
、当
初
予
算

は
全
議
員
で
構
成
さ
れ
る
特

別
委
員
会
に
付
託
し
、補
正

予
算
は
所
管
す
る
常
任
委
員

会
に
付
託
し
て
お
り
、決
算

審
査
に
お
い
て
は
、議
員
全

員
で
の
決
算
に
関
す
る
研
修

会
を
開
催
後
、所
管
す
る
常

任
委
員
会
に
そ
れ
ぞ
れ
分
割

付
託
し
て
お
り
ま
し
た
。

　
議
会
基
本
条
例
は
未
制
定

で
し
た
が
、議
員
へ
の
パ
ソ

コ
ン
配
備
や
携
帯
電
話
へ
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
配
信
、傍
聴

者
の
た
め
の
託
児
コ
ー
ナ
ー

の
開
設
、政
治
倫
理
条
例
や

議
員
報
酬
等
の
特
例
に
関
す

る
条
例
の
制
定
な
ど
、概
念

に
と
ら
わ
れ
ず
に
で
き
る
こ

と
か
ら
議
会
改
革
を
進
め
、

議
会
の
活
性
化
を
図
っ
て
お

り
ま
し
た
。

議
会
運
営
委
員
会

平
成
　
年
１
月
　
～
　
日

27

12

14

常
任
委
員
会
活
動
報

常
任
委
員
会
活
動
報
告告

　
常
任
委
員
会
は
、議
会
か
ら
付
託
さ
れ
た
案
件
等
を
専

門
的
に
審
査
す
る
た
め
に
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。各
常
任

委
員
会
が
所
管
す
る
市
の
事
務
の
調
査
や
、請
願
・
陳
情

等
の
審
査
を
行
い
ま
す
。

【
茨
城
県
守
谷
市
議
会
】

■
視
察
事
項「
議
会
改
革
」に

つ
い
て

　
守
谷
市
議
会
で
は
自
由
討

議
に
当
た
り
、事
前
に
会
議

を
設
け
論
点
整
理
を
行
い
共

有
し
た
上
で
、委
員
会
の
審

査
に
臨
ん
で
い
る
と
の
こ
と

で
し
た
。ま
た
、市
民
の
意
見

を
広
く
聴
取
す
る
た
め
、議

会
報
告
会
の
ほ
か
、各
常
任

委
員
会
が
特
定
の
団
体
と
意

見
交
換
を
行
う「
一
般
会
議
」

を
実
施
し
て
い
ま
し
た
。

　
Ｉ
Ｔ
を
活
用
し
た
会
議
資

料
の
見
直
し
で
は
、タ
ブ

レ
ッ
ト
端
末
を
導
入
し
、議

員
間
の
情
報
共
有
の
迅
速
化

や
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
の
推
進

に
取
り
組
ん
で
い
ま
し
た
。

大
量
の
紙
資
料
と
比
べ
手
軽

に
持
ち
運
べ
る
た
め
、さ
ま

ざ
ま
な
機
会
で
利
用
で
き
、

よ
り
多
く
の
市
民
に
議
会
活

動
へ
の
理
解
を
深
め
て
も
ら

う
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
る

と
の
こ
と
で
し
た
。

　
本
市
議
会
に
お
い
て
も
、

こ
れ
ら
の
事
例
を
参
考
に
早

速
検
討
を
行
い
ま
す
。

【
埼
玉
県
所
沢
市
】

■
視
察
事
項「
議
会
改
革
」に

つ
い
て
　

　
所
沢
市
議
会
で
は
、審
議

等
に
当
た
り
、従
来
の
資
料

や
説
明
だ
け
で
は
不
十
分
で

あ
っ
た
た
め
、す
べ
て
の
議

案
に
つ
い
て
統
一
フ
ォ
ー

マ
ッ
ト
に
よ
る
補
足
資
料
の

提
出
を
求
め
、議
案
と
同
時

に
配
付
。こ
れ
に
よ
り
審
議

等
が
活
発
と
な
り
、
よ
り
充

実
し
た
と
の
こ
と
で
す
。

　
ま
た
、議
員
間
の
政
策
討

論
会
で
は
、特
定
の
テ
ー
マ

を
設
け
、市
民
の
前
で
活
発

に
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
る

と
の
こ
と
で
し
た
。

　
本
市
議
会
で
も
、議
会
報

告
会
だ
け
で
な
く
、
さ
ま
ざ

ま
な
方
法
を
取
り
入
れ
て
市

民
と
の
対
話
の
機
会
を
増
や

す
べ
き
と
思
い
ま
し
た
。

議
会
改
革
推
進
会
議

平
成
　
年
２
月
３
日
～
４
日

27

         議会運営と活性化について視察（小野市）

　　議会改革について視察（所沢市）

い
て
」

【
産
業
建
設
常
任
委
員
会
】

■
２
月
　
日
23

◇
協
議「
花
巻
市
議
会
基
本
条

例
第
　
条
及
び
第
　
条
に
基

13

14

づ
く
資
料
説
明
の
作
成
を
求

め
る
事
業
の
選
定
に
つ
い
て
」

■
３
月
５
日

◇
諮
問
第
１
号「
地
方
自
治

法
第
２
２
９
条
の
規
定
に
基

づ
く
異
議
申
立
て
に
関
す
る

諮
問
に
つ
い
て
」

■
３
月
９
日

◇
諮
問
第
１
号「
地
方
自
治

法
第
２
２
９
条
の
規
定
に
基

づ
く
異
議
申
立
て
に
関
す
る

諮
問
に
つ
い
て
」＝
答
申（
棄

却
す
べ
き
で
あ
る
）

◇
第
３
号
請
願「（
仮
称
）『
花

巻
城
址
周
辺
景
観
保
全
条

例
』の
制
定
を
求
め
る
こ
と

に
つ
い
て
」
＝
不
採
択

■
３
月
　
日
13

◇
諮
問
第
１
号「
地
方
自
治

法
第
２
２
９
条
の
規
定
に
基

づ
く
異
議
申
立
て
に
関
す
る

諮
問
に
つ
い
て
」


