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ま
ち
づ
く
り
総
合
計
画
に
お
け
る

将
来
都
市
像「
イ
ー
ハ
ト
ー
ブ
は
な

ま
き
」の
具
体
的
な
イ
メ
ー
ジ
に
つ
い
て
、こ

の
言
葉
の
出
典
と
政
策
に
ど
う
反
映
さ
せ
る

か
伺
う
。【

政
策
推
進
部
長
】　
賢
治
自
身
が

書
い
た「
注
文
の
多
い
料
理
店
」の
新

刊
案
内
に
は「
イ
ー
ハ
ト
ー
ブ
は
ひ
と
つ
地

名
で
あ
る
」「
こ
れ
は
著
者
の
心
象
に
実
在
し

た
ド
リ
ー
ム
ラ
ン
ド
と
し
て
の
日
本
岩
手
県

で
あ
る
」と
記
さ
れ
て
い
る
。言
葉
を
ど
う
解

釈
す
る
か
は
、そ
れ
ぞ
れ
が
思
う
も
の
と
考

え
て
い
る
。こ
の
言
葉
は
、市
民
に
と
っ
て
私

た
ち
が
住
む
花
巻
地
域
を
指
し
て
い
る
で
あ

ろ
う
言
葉
と
し
て
定
着
し
て
お
り
、市
民
憲

章
や
各
条
例
の
前
文
な
ど
に
も
引
用
さ
れ
て

い
る
。総
合
計
画
の
将
来
都
市
像
の
設
定
に

当
た
っ
て
、「
イ
ー
ハ
ト
ー
ブ
」と
い
う
言
葉

に
特
定
の
意
味
を
持
た
せ
る
の
で
は
な
く
、

市
民
の
誇
り
と
花
巻
市
の
特
色
を
表
わ
す
言

葉
と
し
て
引
用
し
て
い
る
。

増　子　　義　久 議員

ＱＡ

イ
ー
ハ
ト
ー
ブ
は
な
ま
き
に
つ
い
て

市
民
の
誇
り
を
表
わ
す
言
葉
で
引
用

　
短
期
入
所
、日
中
一
時
預
か
り
、入

浴
サ
ー
ビ
ス
、日
中
活
動
支
援
な
ど
、

福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
医
療
ケ
ア
を
兼
ね
備
え
た

事
業
所
お
よ
び
体
制
整
備
に
つ
い
て
伺
う
。

【
生
活
福
祉
部
長
】　
市
内
の
事
業

所
が
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
内
容
や
設

備
・
規
模
等
の
関
係
か
ら
、複
数
事
業
所
と
契

約
し
て
い
る
事
例
や
市
外
の
事
業
所
を
利
用

し
て
い
る
こ
と
も
現
実
で
あ
り
、家
族
負
担

も
大
き
い
も
の
と
推
察
さ
れ
る
。市
と
し
て

も
、重
い
障
が
い
の
あ
る
方
が
必
要
と
す
る

医
療
的
な
ケ
ア
を
兼
ね
備
え
た
体
制
づ
く
り

は
必
要
と
考
え
て
い
る
が
、解
決
す
べ
き
課

題
も
大
き
い
こ
と
か
ら
、今
後
と
も
、家
族
の

方
々
を
は
じ
め
、県
や
市
内
外
の
関
係
機
関

と
の
情
報
交
換
を
含
め
、福
祉
サ
ー
ビ
ス
充

実
に
努
め
て
い
く
。

照　井　　明　子 議員

ＱＡ
　
地
域
の
高
齢
化
に
伴
い
、住
宅
地

に
整
備
さ
れ
て
い
る
側
溝
の
泥
上

げ
が
困
難
と
な
っ
て
き
て
お
り
、大
雨
に
な

る
と
水
が
あ
ふ
れ
る
。市
の
支
援
策
に
つ
い

て
伺
う
。

Ｑ
【
建
設
部
長
】　
高
齢
化
や
後
継
者

不
足
等
の
地
域
課
題
に
対
応
し
、地

域
づ
く
り
交
付
金
を
活
用
し
た
側
溝
清
掃
事

Ａ

重
い
障
が
い
が
あ
る
在
宅
者
支
援
を

関
係
機
関
と
情
報
交
換
を
深
め
展
開

側
溝
の
泥
上
げ
支
援
を

業
に
取
り
組
ん
で
い
る
事
例
も
あ
る
。昨
年

度
か
ら
　
振
興
セ
ン
タ
ー
単
位
で
、道
路
や

27

水
路
の
管
理
の
在
り
方
に
つ
い
て
話
し
合
い

を
持
ち
、舗
装
路
面
の
穴
、段
差
や
側
溝
の
詰

ま
り
等
の
情
報
提
供
や
地
域
の
課
題
解
決
に

向
け
た
協
議
に
行
っ
て
い
る
。ま
た
、こ
れ
ら

地
域
情
報
を
加
え
て
、市
が
実
施
す
る
パ
ト

ロ
ー
ル
情
報
を
も
と
に
、道
路
交
通
の
支
障

の
あ
る
場
所
や
水
路
機
能
の
低
下
が
見
ら
れ

る
場
所
、大
規
模
な
水
路
等
の
泥
上
げ
が
必

要
な
場
所
に
関
し
て
は
、関
係
機
関
と
連
携

し
な
が
ら
危
険
性
や
緊
急
性
を
考
慮
し
、維

持
管
理
を
実
施
し
て
い
る
。

本市の特色を表わす言葉としてパンフレット等に
も引用されている（花巻市観光ガイドブック）

交付金を活用した泥上げと伐採事業

　
ホ
ッ
ト
ス
プ
リ
ン
グ
ス
市
と
の

姉
妹
都
市
提
携
の
際
は
、議
決
事
項

で
な
く
と
も
議
会
の
承
認
を
得
る
手
続
き
を

経
て
い
る
が
、大
石
市
政
に
な
っ
て
か
ら
、議

Ｑ 姉
妹
都
市
提
携
の
在
り
方

会
の
議
決
を
経
ず
に
調
印
し
た
例
が
あ
る
。

市
長
は「
こ
の
種
の
案
件
は
執
行
権
に
属
す

る
」と
述
べ
て
い
る
が
、そ
の
真
意
を
伺
う
。

現
在
、浮
上
し
て
い
る
メ
キ
シ
コ
合
衆
国
チ

ア
パ
ス
州
タ
パ
チ
ュ
ラ
市
と
の
提
携
に
つ
い

て
も
議
決
な
し
に
調
印
す
る
つ
も
り
か
伺
う
。

Ａ
【
市
長
】　
現
在
、タ
パ
チ
ュ
ラ
市
と

は
姉
妹
都
市
提
携
に
か
か
わ
る
許
可

申
請
の
手
続
き
を
行
っ
て
お
り
、そ
の
状
況

を
み
て
調
印
の
日
取
り
を
決
め
た
い
。国
際

交
流
は
、市
民
が
広
く
世
界
に
目
を
向
け
る

た
め
に
大
き
な
意
味
を
持
つ
。姉
妹
都
市
提

携
は
、議
決
事
項
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、執
行

者
の
責
任
で
判
断
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。
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市
内
の
振
り
込
め
詐
欺
、架
空
請

求
詐
欺
、利
殖
勧
誘
事
犯
、特
定
商
取

引
等
事
犯
等
の
被
害
の
実
態
に
つ
い
て
伺
う
。

【
生
活
福
祉
部
長
、教
育
長
】　
消
費

者
教
育
に
つ
い
て
、小
学
校
で
は
、家

庭
科
で
物
や
金
銭
の
大
切
さ
に
気
づ
き
、計

画
的
な
使
い
方
を
考
え
る
こ
と
や
、身
近
な

物
の
選
び
方
、買
い
方
を
考
え
、適
切
に
購
入

す
る
こ
と
な
ど
を
学
習
し
て
い
る
。中
学
校

で
は
、社
会
科
で
金
融
の
仕
組
み
や
働
き
、消

藤　井　　幸　介 議員

ＱＡ

高
齢
者
な
ど
の
詐
欺
被
害
防
止
対
策

老
人
ク
ラ
ブ
等
で
消
費
者
教
育
実
施

費
者
の
自
立
支
援
等
を
含
め
た
消
費
者
行
政

に
つ
い
て
、家
庭
科
で
は
消
費
者
の
基
本
的

な
権
利
と
責
任
、生
活
に
必
要
な
物
資
・
サ
ー

ビ
ス
の
適
切
な
選
択
や
購
入
に
つ
い
て
学
習

し
て
い
る
。そ
の
ほ
か
、総
合
的
な
学
習
の
時

間
等
の
教
育
活
動
全
体
を
通
じ
て
、段
階
に

応
じ
、各
校
が
工
夫
し
て
消
費
者
教
育
を
推

進
し
て
い
る
。地
域
で
は
、婦
人
団
体
や
老
人

ク
ラ
ブ
等
の
各
種
団
体
や
集
会
等
で
の
要
望

に
応
じ
、出
前
講
座
を
開
催
し
て
い
る
ほ
か
、

本
年
度
に
お
い
て
は
、広
く
市
民
を
対
象
と

し
た
消
費
者
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
す
る
予
定
と

し
て
い
る
。

　
庁
舎
内
で
使
用
さ
れ
て
い
る
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
の
無
断
複

製
に
伴
う
損
害
賠
償
額
の
う
ち
、７
３
５
万

５
千
円
を
職
員
の
協
力
に
よ
っ
て
確
保
す
る

こ
と
と
し
て
い
る
が
、ど
れ
ほ
ど
の
協
力
金

が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
の
か
。

　
ま
た
、コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
開
発
業
者
と
の
和

解
の
時
期
に
つ
い
て
伺
う
。

【
政
策
推
進
部
長
、総
務
部
長
】　
職

員
負
担
分
の
協
力
額
の
現
在
の
状
況

は
、現
職
員
４
３
６
人
と
退
職
職
員
７
６
人

の
合
わ
せ
て
５
１
２
人
の
協
力
を
得
て
、総

額
８
３
０
万
５
千
円
と
な
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、和
解
時
期
に
つ
い
て
は
、平
成
　
年
25

６
月
　
日
に「
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ソ
フ
ト
ウ
ェ

14

ア
の
無
断
複
製
に
よ
る
著
作
権
の
侵
害
に
係

る
和
解
及
び
損
害
賠
償
の
額
の
決
定
に
関
す

る
議
決
」を
い
た
だ
い
た
こ
と
か
ら
、７
月
　16

日
付
け
で
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
開
発
企
業
９
社
の

代
理
人
弁
護
士
と
和
解
契
約
を
締
結
し
、７

月
　
日
に
賠
償
金
の
支
払
い
を
終
え
て
い
る
。
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櫻　井　　　　　　肇 議員

ＱＡ
　
市
民
が
ま
っ
た
く
交
流
の
な
い

メ
キ
シ
コ
合
衆
国
チ
ア
パ
ス
州
タ

パ
チ
ュ
ラ
市
と
の
姉
妹
都
市
提
携
は
、無
謀
、

乱
暴
な
こ
と
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

Ｑ

【
市
長
】　
今
ま
で
の
よ
う
に
、こ
ち

ら
か
ら
交
流
先
を
求
め
て
提
携
す
る

手
法
と
は
ま
っ
た
く
違
う
た
め
、現
地
を
訪

問
調
査
し
た
結
果
、国
際
姉
妹
都
市
と
し
て

提
携
す
べ
き
と
判
断
し
た
。市
民
の
交
流
の

積
み
重
ね
や
合
意
を
踏
ま
え
て
提
携
す
る
こ

と
は
今
ま
で
の
イ
メ
ー
ジ
だ
と
思
う
が
、ど

れ
だ
け
交
流
を
積
み
重
ね
れ
ば
合
意
と
な
る

も
の
か
判
断
は
難
し
い
。ま
た
、本
市
は
交
流

都
市
提
携
の
意
義
を
明
確
に
人
づ
く
り
と
し

て
お
り
、交
流
都
市
を
多
く
持
ち
市
民
の
交

流
の
機
会
を
増
や
す
こ
と
で
、国
際
都
市
の

推
進
に
つ
な
が
る
と
考
え
、こ
の
方
針
の
も

と
国
際
交
流
関
係
の
事
業
を
展
開
し
て
い
く
。

Ａ

著
作
権
侵
害
と
賠
償
事
件
に
つ
い
て

７
月
　
日
付
け
で
和
解
契
約
を
締
結

16

国
際
交
流
に
つ
い
て

▲タパチュラ市の中心部

Ａ
【
生
活
福
祉
部
長
】　
平
成
　
年
度

24

に
つ
い
て
は
、振
り
込
め
詐
欺
の
花

巻
警
察
署
へ
の
被
害
届
提
出
が
１
件
、被
害

や
不
審
を
感
じ
た
時
点
で
市
に
相
談
が
あ
っ

た
も
の
の
う
ち
、架
空
請
求
詐
欺
が
　
件
、利

13

殖
勧
誘
事
犯
が
６
件
、特
定
商
取
引
等
事
犯

が
１
２
１
件
と
な
っ
て
い
る
。こ
の
大
半
は
、

大
事
に
至
ら
な
か
っ
た
が
、実
際
に
支
払
い

を
し
た
も
の
で
も
、職
員
の
仲
介
あ
っ
せ
ん

等
に
よ
り
、解
約
や
返
金
等
の
解
決
に
結
び

つ
い
て
い
る
。

消
費
者
教
育
の
推
進
は

Ｑ
　
地
域
の
高
齢
者
や
障
が
い
者
、そ

し
て
、小
中
学
校
で
の
子
ど
も
た
ち

へ
の
消
費
者
教
育
の
推
進
に
つ
い
て
、ど
の

よ
う
な
取
り
組
み
が
さ
れ
て
い
る
の
か
伺
う
。

詐欺被害に注意（岩手県警察ホームページより）


