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うえだ・とういち／1954年花巻市生まれ。東京大学法学部卒業後、三井物産に
入社。計10年間、ニューヨークとロサンゼルスに勤務。87年ニューヨーク州弁
護士資格取得。ゼネラル・エレクトリックの金融事業系の会社に転職後、2005
年に花巻市へ戻り、廃棄物処理会社の代表取締役に就任。14年１月に行われた
花巻市長選に出馬、現職を破って初当選。同年２月から市長（現在２期目）。

若
者
の
力
を
活
か
し
、
定
住
人
口
の

確
保
・
ま
ち
な
か
の
再
生
を

花巻市：2006年１月１日、旧花巻
市、石鳥谷町、大迫町、東和町に
よる合併で誕生。岩手県の中西部
に位置する。人口９万5606人・
世帯数３万7649（５月末現在）／
面積908.39㎢／産業別就業人口
比率①12.4②26.6③61.0（15年
国調）／一般会計予算額485億
3929万円（19年度）／財政力指数
0.46／実質公債費比率9.8／経
常収支比率88.1／人口1000人当
たり職員数9.07（以上、17年度）
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│
│
市
長
は
14
年
２
月
の
就
任
以
来
、「
若

者
の
力
を
活
か
し
、
若
者
が
花
巻
で
暮
ら

せ
る
ま
ち
づ
く
り
、
定
住
人
口
の
確
保
」

を
目
標
の
第
一
に
掲
げ
て
き
た
。
あ
る
意

味
で
地
方
創
生
の
動
き
を
先
取
り
し
た
目

標
だ
が
、
現
在
の
手
応
え
は
？

　

私
が
市
長
に
当
選
し
て
３
か
月
後
に
、

い
わ
ゆ
る
増
田
レ
ポ
ー
ト
が
発
表
さ
れ
、

人
口
問
題
が
全
国
的
に
注
目
さ
れ
始
め

た
。
人
口
減
少
の
要
因
は
社
会
減
と
自
然

減
の
二
つ
だ
が
、
花
巻
市
に
お
け
る
社
会

減
の
幅
は
少
し
減
っ
て
き
た
。
３
〜
４
年

前
は
２
５
０
人
程
度
の
減
だ
っ
た
が
、
17

年
度
で
１
６
７
人
減
、
18
年
度
で
１
４
４

人
減
と
な
っ
て
い
る
。

　
一
方
で
自
然
減
の
幅
は
、
む
し
ろ
増
え

て
い
る
。
出
生
率
は
下
が
っ
て
い
な
い

が
、
出
産
適
齢
期
の
女
性
の
数
が
減
少
傾

向
に
あ
る
の
で
、
な
か
な
か
子
ど
も
が
生

ま
れ
る
数
が
増
え
な
い
。
75
歳
以
上
の
後

期
高
齢
者
は
こ
れ
か
ら
10
年
く
ら
い
増
え

て
い
く
の
で
亡
く
な
る
数
も
増
え
て
い
く

こ
と
は
間
違
い
な
い
。
そ
の
た
め
自
然
減

の
増
大
は
し
ば
ら
く
続
く
状
況
だ
ろ
う
。

　
花
巻
は
、
昼
夜
間
人
口
比
率
を
見
る
と

夜
間
人
口
の
方
が
多
い
。
市
内
の
高
校
生

が
毎
年
２
０
０
人
ほ
ど
就
職
し
て
い
る

が
、
そ
の
85
％
近
く
が
花
巻
及
び
花
巻
周

辺
に
就
職
す
る
。
花
巻
だ
け
で
は
な
く
、

近
隣
の
市
町
に
就
職
先
が
多
い
こ
と
が
大

き
な
理
由
に
な
っ
て
い
る
。

　
市
と
し
て
も
社
会
減
対
策
で
は
さ
ま
ざ

ま
な
こ
と
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
例
え
ば

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
者
へ
の
補
助
金
を
15
年
度

か
ら
実
施
。
帰
っ
て
来
た
人
に
は
25
万
円

の
補
助
金
を
出
し
て
お
り
、
18
年
度
は
16

人
が
こ
れ
を
利
用
し
て
都
会
か
ら
戻
っ
て

き
て
い
る
。

　
市
外
か
ら
の
就
農
希
望
者
に
つ
い
て
は

住
宅
の
取
得
に
伴
う
引
っ
越
し
費
用
と
改

修
費
用
を
最
大
２
２
０
万
円
ま
で
支
援
す

る
制
度
を
作
っ
て
い
る
。
空
き
家
バ
ン
ク

は
16
年
か
ら
使
っ
て
い
て
、
花
巻
の
空
き

家
の
数
は
９
５
０
軒
程
度
あ
り
、
そ
の
う

ち
１
９
０
軒
が
登
録
し
、
成
約
は
81
軒
と

非
常
に
成
果
が
出
て
い
る
。

　
市
単
独
の
も
の
で
は
、
子
育
て
世
帯
に

つ
い
て
、
花
巻
市
立
地
適
正
化
計
画
に
定

め
る
居
住
誘
導
区
域
な
ど
、
市
が
指
定
す

る
区
域
に
住
宅
を
取
得
す
る
場
合
、
あ
る

い
は
親
世
帯
と
同
居
、
親
世
帯
と
近
居
す

る
場
合
に
つ
い
て
は
30
万
円
補
助
す
る
制

度
を
設
け
て
い
る
。
こ
れ
は
昨
年
度
29
件

使
っ
て
い
た
だ
き
、
本
年
度
は
５
月
31
日

現
在
で
15
件
の
申
請
が
あ
っ
た
。

　
ま
た
、
若
い
人
た
ち
が
活
躍
す
る
と
い

う
意
味
で
は
、
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
ま
ち

づ
く
り
を
花
巻
の
中
心
部
で
展
開
し
て
い

る
。
一
番
有
名
な
の
は
マ
ル
カ
ン
大
食
堂

の
復
活
。
マ
ル
カ
ン
デ
パ
ー
ト
の
閉
店
と

同
時
に
花
巻
の
若
い
人
が
手
を
挙
げ
て
、

基
本
的
に
彼
ら
の
力
だ
け
で
大
食
堂
を
再

開
さ
せ
た
。
地
下
に
は
ス
ケ
ボ
ー
パ
ー

ク
、
１
階
で
は
シ
ョ
ッ
プ
を
開
き
、
２
階

は
木
の
お
も
ち
ゃ
美
術
館
を
作
る
計
画
が

さ
れ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、「
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ス
ク
ー

ル
」
を
一
昨
年
か
ら
実
施
し
て
い
る
。
こ

れ
は
三
つ
の
空
き
家
を
選
び
、
若
い
人
た

ち
が
８
人
ほ
ど
で
グ
ル
ー
プ
を
作
っ
て
、

そ
の
活
用
法
を
３
日
間
検
討
し
て
、
３
日

目
に
オ
ー
ナ
ー
に
提
案
す
る
と
い
う
も

の
。
そ
の
中
か
ら
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
や
中
国

料
理
店
が
で
き
、
７
月
に
も
ク
ラ
フ
ト
ビ

ー
ル
の
店
が
開
店
す
る
予
定
だ
。
７
月
に

は
３
回
目
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ス
ク
ー
ル

を
開
催
す
る
。

　
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ス
ク
ー
ル
の
受
講
者

だ
け
で
は
な
く
、
中
心
市
街
地
の
公
園
を

整
備
し
た
と
こ
ろ
、
そ
こ
を
利
用
し
て
の

イ
ベ
ン
ト
や
、
宮
沢
賢
治
童
話
村
の
広
大

な
芝
生
で
コ
ー
ヒ
ー
フ
ェ
ス
を
開
く
な
ど

い
ろ
い
ろ
な
動
き
が
出
て
い
る
。
若
い
人

た
ち
の
動
き
に
呼
応
し
、
市
の
職
員
も
十

数
人
で
勉
強
会
を
開
い
て
、
リ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
の
ま
ち
づ
く
り
、
ま
ち
な
か
の
活
性

化
に
つ
い
て
一
緒
に
や
っ
て
い
く
動
き
が

出
て
い
る
。

　

花
巻
の
ま
ち
な
か
に
関
し
て
い
う
と
、

立
地
適
正
化
計
画
策
定
に
伴
う
国
の
補
助

金
及
び
合
併
特
例
債
を
使
っ
て
の
市
の
補

助
金
も
活
用
し
て
、
ま
ち
な
か
に
あ
る
老

朽
化
し
た
病
院
及
び
看
護
専
門
学
校
を
同

じ
よ
う
に
ま
ち
な
か
の
南
側
へ
移
転
を
支

援
す
る
。
病
院
は
回
復
期
の
治
療
が
中
心

で
、
特
に
地
域
包
括
ケ
ア
病
床
に
力
を
入

れ
て
い
る
。
救
急
治
療
に
つ
い
て
は
北
上

市
役
所
の
そ
ば
に
あ
る
花
巻
城
に
て
。
本
丸
跡
は
市

指
定
の
史
跡
と
し
て
保
存
さ
れ
、
堀
跡
や
土
塁
が
各

所
に
残
存
し
て
い
る
。
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市
に
あ
る
病
院
、
盛
岡
の
南
の
矢
巾
町
に

移
転
す
る
岩
手
医
大
と
提
携
す
る
。
そ
う

す
る
と
花
巻
の
場
合
に
は
回
復
期
か
ら
高

度
医
療
ま
で
全
部
カ
バ
ー
で
き
る
。

生
活
必
需
品
購
入
が
便
利
に
な
る
。

　
ま
た
、
マ
ル
カ
ン
と
同
じ
通
り
に
は
東

日
本
大
震
災
の
災
害
公
営
住
宅
が
今
年
４

月
に
完
成
し
た
。
国
か
ら
の
復
興
交
付
金

を
活
用
し
て
30
戸
整
備
し
た
。
そ
し
て
１

階
に
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
を
誘
致
し

た
。
災
害
公
営
住
宅
の
入
居
者
は
高
齢
の

方
が
多
い
。
ま
ち
な
か
に
若
い
人
の
声
が

聞
こ
え
な
い
と
い
う
話
が
あ
っ
た
の
で
、

災
害
公
営
住
宅
の
敷
地
の
横
に
、
民
間
に

お
願
い
し
て
、
地
域
優
良
賃
貸
住
宅
と
い

う
国
の
制
度
を
活
用
し
て
子
育
て
世
帯
向

け
の
住
宅
を
造
っ
て
も
ら
っ
た
。
中
学
生

以
下
の
子
ど
も
が
い
る
の
が
入
居
の
条
件

で
、
２
Ｌ
Ｄ
Ｋ
、
３
Ｌ
Ｄ
Ｋ
の
住
宅
を
10

戸
造
っ
た
と
こ
ろ
、
市
外
の
方
も
含
め
て

35
世
帯
か
ら
申
し
出
が
あ
っ
て
10
戸
が
す

ぐ
に
埋
ま
っ
た
。
こ
の
住
宅
が
あ
る
こ
と

に
よ
っ
て
ま
ち
な
か
の
人
た
ち
は
子
ど
も

の
声
が
聞
こ
え
る
と
非
常
に
喜
ん
で
い
る
。

　
以
前
と
同
じ
よ
う
に
店
舗
を
増
や
し
て

商
業
地
域
の
中
心
に
な
る
と
い
う
の
は
無

理
。
そ
う
で
は
な
く
、
人
が
住
む
地
域
と

し
て
ま
ち
な
か
を
再
生
さ
せ
て
い
く
。
10

戸
に
35
世
帯
の
応
募
が
あ
っ
た
と
い
う
と

「
ま
ち
な
か
に
住
み
た
い
人
が
そ
ん
な
に

多
い
の
か
」
と
み
な
さ
ん
驚
く
。
こ
れ
が

ま
ち
な
か
再
生
の
き
っ
か
け
に
な
る
可
能

性
が
あ
る
。

　
も
う
一
つ
、
ま
ち
な
か
の
活
性
化
で
期

　
病
院
を
郊
外
で
は
な
く
、
ま
ち
な
か
に

造
る
こ
と
で
ま
ち
の
活
性
化
に
結
び
つ

く
。
例
え
ば
近
隣
に
大
型
の
ド
ラ
ッ
ク
ス

ト
ア
も
二
つ
で
き
、
食
品
を
含
め
住
民
の

待
し
て
い
る
の
は
花
巻
図
書
館
。
現
在
の

図
書
館
は
郊
外
に
あ
り
、
規
模
も
小
さ

い
。
こ
れ
を
駅
前
の
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
土
地

を
利
用
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
つ
い
て

Ｊ
Ｒ
側
と
協
議
し
て
い
る
状
況
だ
。

│
│
定
住
支
援
の
花
巻
な
ら
で
は
の
特
徴

は
？

　
花
巻
市
で
は
、
県
内
か
ら
移
る
方
に
は

あ
ま
り
補
助
し
て
い
な
い
。
例
え
ば
空
き

家
バ
ン
ク
の
利
用
者
に
つ
い
て
の
最
大
２

２
０
万
円
ま
で
の
補
助
制
度
は
県
外
か
ら

の
転
入
者
限
定
。
最
近
は
都
会
で
は
な
く

て
田
舎
で
暮
ら
し
た
い
と
い
う
人
が
一
定

数
い
る
。
そ
う
い
う
田
舎
に
住
み
た
い
と

い
う
人
に
つ
い
て
は
花
巻
の
良
さ
を
ア
ピ

ー
ル
し
な
が
ら
、
住
環
境
等
に
つ
い
て
も

支
援
し
、
移
住
し
た
い
思
い
を
も
う
一
押

し
す
る
。

　
そ
の
た
め
に
は
花
巻
の
良
さ
を
発
信
し

て
い
く
の
が
大
事
。
若
い
人
た
ち
が
中
心

と
な
っ
て
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
情
報
発
信
し
て
い
る

が
、
東
京
と
争
う
の
で
は
な
く
て
、
地
方

で
住
み
た
い
と
い
う
人
た
ち
に
発
信
し
て

い
く
。
実
際
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
で

来
て
、
中
に
は
ブ
ド
ウ
農
家
を
全
部
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
し
、
そ
の
後
も
花
巻
に
残
っ
て

ブ
ド
ウ
栽
培
し
て
い
る
人
も
い
る
し
、
家

花巻出身の童話作家、宮沢賢治直筆の文章を前にして。「歳月を経るごとに宮沢賢治の評価は上がってきている。本当に不思議な
人ですよね」。
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守
舎
と
い
う
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
会
社
を

つ
く
る
人
も
い
る
。

　
花
巻
市
は
あ
る
意
味
で
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン

的
な
と
こ
ろ
も
あ
る
が
、
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン

も
楽
し
く
な
け
れ
ば
人
は
住
ま
な
い
。

我
々
男
性
の
中
高
年
が
喜
ぶ
施
設
だ
け
で

は
な
く
て
、
女
性
と
若
い
人
に
と
っ
て
楽

し
い
ま
ち
づ
く
り
に
し
て
い
か
な
い
と
今

後
の
花
巻
の
活
性
化
は
で
き
な
い
と
思
っ

て
い
る
。

　
よ
く
合
併
に
つ
い
て
は
新
市
の
一
体
感

が
強
調
さ
れ
る
が
、
私
は
そ
れ
ぞ
れ
の
旧

市
町
の
良
さ
は
む
し
ろ
残
し
て
い
く
べ
き

だ
と
考
え
て
い
る
。
市
民
と
し
て
生
ま
れ

れ
ば
一
体
感
は
自
然
に
出
て
く
る
。
私
は

旧
湯
口
村
の
生
ま
れ
で
、
生
ま
れ
る
７
日

前
に
花
巻
市
に
な
っ
た
。
旧
湯
口
村
に
愛

着
が
あ
り
、
市
民
と
し
て
花
巻
市
に
も
愛

着
が
あ
る
。
旧
３
町
で
生
ま
れ
た
子
ど
も

た
ち
も
同
じ
だ
と
思
う
。
そ
れ
ぞ
れ
違
い

の
良
さ
を
し
っ
か
り
残
し
て
誇
り
を
持
っ

て
ほ
し
い
。

│
│
市
長
は
支
所
で
執
務
す
る
こ
と
が

あ
る
と
か
。

　
議
会
が
開
催
さ
れ
な
い
月
は
３
支
所
に

半
日
ず
つ
行
く
よ
う
に
し
て
い
る
。
そ
の

と
き
に
は
で
き
る
だ
け
地
区
の
方
々
と
会

い
、
話
を
聞
く
。
初
め
て
聞
く
課
題
が
あ

っ
て
、
そ
れ
を
実
際
に
政
策
に
反
映
さ
せ

る
こ
と
も
あ
る
。

│
│
市
長
当
選
直
後
の
基
本
姿
勢
の
一
つ

に
、「
市
の
職
員
の
能
力
を
最
大
限
伸
ば

し
て
い
く
」
と
掲
げ
て
い
た
。
現
在
の
状

況
は
？

　
職
員
は
ル
ー
ル
通
り
に
行
う
の
は
非
常

に
長
け
て
い
る
。
一
方
、
ル
ー
ル
を
新
た

に
作
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
他
の
視
点
が

な
い
と
で
き
な
い
の
で
、
そ
の
部
分
に
つ

│
│
現
在
の
花
巻
市
は
４
市
町
で
合
併

し
た
が
、
特
に
旧
町
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

強
化
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
特
徴
を
持
っ

た
地
区
が
強
み
の
よ
う
に
も
見
え
る
。

　
そ
の
通
り
。
旧
花
巻
市
と
旧
石
鳥
谷
町

は
北
上
盆
地
の
中
に
あ
り
、
趣
は
似
て
い

る
が
少
し
違
う
。
旧
東
和
町
と
旧
大
迫
町

は
北
上
山
地
の
町
で
、
こ
こ
は
特
色
が
あ

る
。
東
和
は
非
常
に
人
柄
が
積
極
的
で
開

放
的
な
部
分
が
あ
り
、
移
住
者
が
多
い
。

芸
術
家
も
い
る
し
映
画
を
作
っ
て
い
た
方

も
い
る
。
大
迫
は
ブ
ド
ウ
栽
培
、
そ
し
て

ワ
イ
ン
醸
造
が
盛
ん
な
と
こ
ろ
だ
。

い
て
は
も
っ
と
伸
ば
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
。

　
そ
の
観
点
か
ら
職
員
を
外
の
組
織
に
積

極
的
に
派
遣
し
て
い
る
。
農
水
省
や
環
境

省
、
東
北
経
産
局
、
岩
手
県
庁
、
早
稲
田

大
学
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
研
究
所
人
材
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
部
会
、
今
年
４
月
か
ら
は
慶
應
義

塾
大
学
大
学
院
に
も
２
人
出
し
て
い
る
。

　
外
の
組
織
を
経
験
す
る
こ
と
で
、
新
た

な
気
づ
き
が
あ
る
。
職
員
は
も
と
も
と
素

質
が
あ
る
の
で
あ
と
数
年
で
ど
う
伸
び
る

か
楽
し
み
だ
。

│
│
市
長
は
商
社
出
身
だ
が
、
市
長
職
の

や
り
が
い
は
？

　

職
員
の
力
を
借
り
て
一
緒
に
構
想
し
、

そ
れ
が
実
現
し
て
い
く
と
こ
ろ
は
醍
醐
味

だ
。
今
我
々
が
や
っ
て
い
る
こ
と
は
将
来

の
花
巻
に
と
っ
て
非
常
に
大
事
な
こ
と
。

合
併
特
例
債
が
使
え
る
し
、
立
地
適
正
化

計
画
で
国
の
支
援
も
得
や
す
く
な
っ
て
い

る
。

　
ま
た
私
が
市
長
に
な
っ
て
か
ら
ま
ち
づ

く
り
基
金
も
25
億
円
く
ら
い
増
や
し
約
53

億
円
に
し
た
が
、
こ
れ
を
今
後
使
っ
て
い

く
こ
と
を
考
え
る
と
、
し
っ
か
り
し
た
計

画
で
進
め
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
間
違
っ

た
方
向
に
進
め
て
は
取
り
返
し
が
つ
か
な

い
。
そ
の
意
味
で
の
緊
張
感
は
あ
る
し
、

常
に
自
分
の
や
っ
て
い
る
こ
と
が
正
し
い

の
か
ど
う
か
振
り
返
っ
て
い
る
。

今年４月に入居が始まった災害公営住宅にて。１階にはコンビニエンスストアを誘
致、近くには子育て世帯向け地域優良賃貸住宅も建設され「まちなかがにぎやかに
なっている」と上田市長は話す。


