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次
の
ペ
ー
ジ

一
般
質
問
と
答
弁

一般質問一般質問

市
民
同
士
で
そ
れ
ぞ
れ

の
候
補
地
の
メ
リ
ッ
ト
、

デ
メ
リ
ッ
ト
を
話
し
合

い
、
デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い

て
は
何
ら
か
の
形
で
解
決

す
る
こ
と
が
で
き
な
い
か

ど
う
か
話
し
合
っ
て
い
た

だ
く
。
そ
の
う
え
で
、ど
ち

ら
の
場
所
が
い
い
か
に
つ

い
て
意
見
集
約
を
図
っ
て

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

　

説
明
が
言
葉
足
ら
ず
で

あ
っ
た
と
す
れ
ば
大
変
遺

憾
で
あ
り
深
謝
す
る
。

市
民
会
議
で
は
候
補
地

を
決
め
る
意
見
集
約
は
し

な
い
と
説
明
し
て
い
た
。

そ
れ
な
ら
ば
意
見
を
ど
う

反
映
さ
せ
る
の
か
伺
う
。

ＱＡ

久
く ぼ た

保田彰
しょうこう

孝　議員

盛
もりおか

岡 耕
こういち

市　議員

一般質問一般質問

国
が
策
定
し
た
第
４
期

教
育
振
興
基
本
計
画
は
、

社
会
教
育
を
含
む
生
涯
学

習
も
対
象
と
し
た
計
画
と

な
っ
て
お
り
、
本
市
の
次

期
計
画
も
同
様
に
し
た
い

と
考
え
て
い
る
。

市
長
部
局
で
補
助
執
行

す
る
社
会
教
育
、
こ
れ
を

含
む
生
涯
学
習
を
次
期
教

育
振
興
基
本
計
画
に
盛
り

込
む
の
は
妥
当
か
伺
う
。

ＱＡ

委
託
事
業
所
に
お
け
る

労
働
条
件
の
調
査
で
は
パ

ワ
ハ
ラ
に
つ
い
て
は
対
象

と
し
て
い
な
か
っ
た
。

　

パ
ワ
ハ
ラ
な
ど
悪
質
な

違
反
へ
の
対
応
に
つ
い
て

は
、
違
反
の
内
容
が
悪
質

な
も
の
か
な
ど
に
よ
り

判
断
す
る
こ
と
と
し
て

い
る
。
明
確
な
も
の
は
手

引
き
に
も
定
め
て
い
な
い

が
、
他
市
の
状
況
を
見
る

と
契
約
の
解
除
や
ペ
ナ
ル

テ
ィ
ー
を
科
し
て
い
る
。

市
が
委
託
契
約
し
て
い

る
事
業
所
に
お
け
る
パ
ワ

ハ
ラ
・
退
職
要
求
な
ど
、
悪

質
な
事
業
所
へ
の
対
応
に

つ
い
て
伺
う
。

ＱＡ

市
内
で
は
小
原
ク
リ

ニ
ッ
ク
が
夜
間
透
析
し
て

い
る
こ
と
は
押
さ
え
て
い

る
。
令
和
７
年
３
月
い
っ

ぱ
い
で
夜
間
透
析
を
中
止

す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
承

知
し
て
い
な
か
っ
た
。

　

現
在
、
中
部
医
療
圏
の

中
で
夜
間
透
析
を
実
施
し

て
い
る
の
は
、
北
上
市
の

北
上
済
生
会
病
院
と
日
高

見
中
央
ク
リ
ニ
ッ
ク
の
２

カ
所
と
承
知
し
て
い
る
。

小
原
ク
リ
ニ
ッ
ク
は
令

和
７
年
３
月
で
夜
間
透
析

を
中
止
す
る
。
働
き
な
が

ら
透
析
を
し
て
い
る
方
は

不
安
を
覚
え
て
い
る
。
市

は
承
知
し
て
い
た
か
伺

う
。 ＱＡ

ふ
る
さ
と
納
税
の
寄
附

額
は
90
億
３
４
２
７
万
３

０
９
円
。
寄
附
額
は
県
内

市
町
村
で
１
番
、
東
北
で

は
２
番
、
全
国
で
は
13
番

と
な
っ
て
お
り
、
全
国
の

皆
様
か
ら
本
市
の
ま
ち
づ

く
り
の
た
め
に
沢
山
の
寄

附
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

　

寄
附
額
・
件
数
が
伸
び

た
要
因
は
、
ふ
る
さ
と
納

税
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
に
約

１
４
０
０
品
目
の
豊
富
な

返
礼
品
を
掲
載
し
、
寄
附

者
の
ニ
ー
ズ
を
捉
え
、
返

花
巻
市
の
令
和
５
年
度

の
ふ
る
さ
と
納
税
の
寄
附

額
と
寄
附
額
が
伸
び
た
要

因
に
つ
い
て
伺
う
。

ＱＡ

令
和
７
年
１
月
26
日
に

閉
店
、
そ
の
後
食
品
ス
ー

パ
ー
ロ
ピ
ア
が
シ
ー
ナ

シ
ー
ナ
花
巻
と
し
て
、
２

階
テ
ナ
ン
ト
は
翌
月
、

ス
ー
パ
ー
は
初
夏
開
業
予

定
と
な
っ
て
い
る
。
市
の

情
報
発
信
セ
ン
タ
ー
の
継

続
開
設
を
お
願
い
し
て
い

る
が
、
売
り
場
の
配
置
計

画
も
あ
り
検
討
中
と
の
こ

と
。
ま
た
、
地
域
貢
献
を
前

向
き
に
考
え
て
お
り
、
地

元
商
店
街
振
興
組
合
と
話

し
合
い
の
機
会
を
設
け
る

と
の
こ
と
。

イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
ド
ー
花

巻
店
撤
退
に
お
け
る
店
舗

お
よ
び
周
辺
施
設
、
近
隣

の
商
店
街
振
興
組
合
と
の

対
応
に
つ
い
て
伺
う
。

ＱＡ

今
年
度
雄
山
寺
付
近
の

し
ゅ
ん
せ
つ
を
行
う
。
来

年
度
は
浸
水
多
発
地
域
の

被
災
状
況
要
因
分
析
と
、

現
地
詳
細
調
査
を
実
施
、

浸
水
対
策
を
検
討
す
る
。

　

合
流
点
か
ら
北
上
川
ま

で
は
県
の
管
理
区
間
で
あ

り
、
鳥
谷
ヶ
崎
公
園
付
近

は
今
年
度
中
に
、
合
流
点

付
近
は
令
和
７
年
度
以
降

に
し
ゅ
ん
せ
つ
を
実
施
す

る
予
定
。

２
年
続
け
て
床
下
浸
水

が
発
生
し
て
い
る
後
川
の

愛
宕
町
地
区
内
水
氾
濫
の

対
策
と
、
旧
瀬
川
と
の
合

流
点
に
お
け
る
堆
積
物
の

し
ゅ
ん
せ
つ
（
※
）
に
つ
い

て
伺
う
。

ＱＡ
伊
い と う

藤 盛
せいこう

幸　議員

花
巻
駅
周
辺
に
適
切
な

市
有
地
が
な
い
状
況
に
お

い
て
、「
市
が
提
案
す
る
花

巻
駅
周
辺
お
よ
び
ま
な
び

学
園
周
辺
の
い
ず
れ
か
」

と
さ
れ
て
い
た
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
市
が

想
定
し
て
い
た
花
巻
駅
周

辺
の
Ｊ
Ｒ
所
有
地
を
図
書

館
建
設
場
所
と
し
て
土
地

を
購
入
し
、
市
有
地
と
し

た
う
え
で
当
該
土
地
に
図

書
館
を
建
設
す
る
こ
と
に

つ
い
て
は
否
定
さ
れ
な
い

と
考
え
て
き
た
。

市
有
地
と
は
旧
総
合
花

巻
病
院
跡
地
を
指
す
も
の

と
解
釈
す
る
が
、
議
会
の

総
意
で
あ
る
建
設
用
地
は

市
有
地
と
す
る
こ
と
に
対

す
る
市
の
見
解
を
伺
う
。

ＱＡ

ご
意
見
を
い
た
だ
い
た

方
の
声
は
病
院
跡
地
の
方

が
多
か
っ
た
。
一
方
で
駅

前
を
望
む
方
も
い
た
。
こ

の
市
民
説
明
会
は
比
較

調
査
の
結
果
を
説
明
し
、

そ
れ
に
対
す
る
疑
問
点
を

お
聞
き
し
答
え
る
内
容
と

な
っ
て
い
る
。
行
政
と
し

て
は
、
ど
ち
ら
が
多
い
少

な
い
と
い
う
評
価
を
す
る

も
の
で
は
な
か
っ
た
と
捉

え
て
い
る
。

11
月
10
日
か
ら
の
建
設

候
補
地
比
較
調
査
に
関
す

る
市
民
の
説
明
会
で
は
、

参
加
し
た
大
方
の
市
民
の

意
見
は
、
駅
前
よ
り
も
旧

総
合
花
巻
病
院
跡
地
を
望

む
声
が
多
か
っ
た
。
市
の

受
け
止
め
方
を
伺
う
。

ＱＡ

本
もとだて

舘 憲
けんいち

一　議員

社
会
福
祉
協
議
会
各
支

部
が
地
域
主
体
に
よ
り
策

定
し
た
住
民
福
祉
活
動
計

画
を
、
ど
の
よ
う
に
評
価

し
協
働
で
推
進
し
て
い
く

考
え
な
の
か
伺
う
。

ＱＡ

衛
生
管
理
の
不
備
や
壁

が
な
い
場
所
が
あ
る
な

ど
、
県
条
例
に
適
合
し
て

い
な
い
と
疑
わ
れ
る
状
況

が
数
多
く
確
認
さ
れ
た
。

今
ま
で
の
県
の
検
査
で
、

長
年
に
渡
り
不
適
合
事
案

が
見
落
と
さ
れ
て
き
た
と

懸
念
も
さ
れ
る
。
設
置
許

可
者
の
岩
手
県
に
お
い

て
、
当
該
化
製
場
が
現
時

点
に
お
い
て
事
業
が
許
可

で
き
る
状
況
に
あ
る
の

か
、
し
っ
か
り
と
調
査
し

て
い
た
だ
く
よ
う
要
請
し

た
。 岩

手
県
化
成
油
脂
協
同

組
合
に
対
し
て
、
市
が
発

令
中
の
改
善
勧
告
に
基
づ

く
対
策
の
効
果
を
検
証
す

る
た
め
に
実
施
し
た
、
県

と
市
と
の
合
同
立
ち
入
り

検
査
か
ら
把
握
し
た
内
容

を
伺
う
。

ＱＡ

社
会
福
祉
協
議
会
10
支

部
が
２
年
の
歳
月
を
費
や

し
て
策
定
し
た
住
民
福
祉

活
動
計
画
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
が
抱
え
る
課
題
や

将
来
の
ビ
ジ
ョ
ン
等
が
見

え
る
化
さ
れ
、
既
に
企
画

委
員
会
で
検
証
が
始
ま
っ

て
い
る
。
多
岐
に
渡
る
福

祉
課
題
に
つ
い
て
、
市
保

健
福
祉
総
合
計
画
と
の
整

合
性
を
図
り
な
が
ら
、
効

果
的
に
推
進
す
る
必
要
が

あ
り
、
同
協
議
会
の
今
後

の
取
り
組
み
を
注
視
し
て

ま
い
り
た
い
。

佐
さ と う

藤 峰
み ね き

樹　議員照
て る い

井 省
しょうぞう

三　議員

礼
品
の
定
期
便
化
や
数
量

を
変
え
バ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン

を
増
や
す
な
ど
選
び
や
す

い
よ
う
工
夫
し
て
い
る
。　
　
　

　

本
市
に
お
い
て
は
、
牛

タ
ン
、
白
金
豚
、
ワ
イ
ン
、

飲
料
製
品
、
温
泉
宿
泊
券

な
ど
の
人
気
の
返
礼
品
が

あ
り
、
返
礼
品
提
供
事
業

者
の
皆
様
に
は
、
そ
の
人

気
の
返
礼
品
を
切
れ
目
な

く
提
供
し
て
い
た
だ
い
て

い
る
こ
と
が
大
き
な
要
因

と
捉
え
て
い
る
。
こ
の
ほ

か
、
令
和
５
年
10
月
の
制

度
改
正
に
よ
り
、
募
集
に

要
す
る
費
用
の
対
象
が
拡

大
し
た
こ
と
で
、
９
月
に

全
国
的
な
駆
け
込
み
寄
附

が
発
生
し
た
こ
と
、
ふ
る

さ
と
納
税
市
場
が
令
和
５

年
度
に
初
め
て
１
兆
円
を

超
え
て
拡
大
し
て
い
る
こ

と
も
要
因
で
あ
る
。

※しゅんせつ：  海や川、貯水池等の水底の土砂を掘り取ること。

■
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に

　

向
け
て

■
悪
臭
公
害
対
策
に
つ
い
て

■
新
花
巻
図
書
館
の
建
設
地

　

市
有
地
と
す
る
と
の
議
会

　

意
見
に
つ
い
て

■
新
花
巻
図
書
館
の
建
設
地　

市
民
説
明
会
で
の

　

市
民
の
声
に
つ
い
て

■
新
花
巻
図
書
館
の

　

整
備
に
つ
い
て

■
生
涯
学
習
の
位
置
づ
け
に

　

つ
い
て

■
委
託
先
事
業
所
の
悪
質
な

法
違
反
へ
の
対
応
に
つ
い
て

■
夜
間
の
人
工
透
析
患
者
の

　

現
状
に
つ
い
て

■
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

■
イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
ド
ー
花
巻
店

撤
退
に
お
け
る
対
応
に
つ
い
て

■
後
川
の
内
水
氾
濫
対
策
に

　

つ
い
て


