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請
願
審
査

請
願
審
査

◆
第
８
号
請
願（
採
択
）

　

「
公
立
の
義
務
教
育
諸
学
校
等
の
教
育
職
員

の
給
与
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
の
廃
止
及

び
実
効
性
の
あ
る
学
校
の
働
き
方
改
革
を
求
め

る
意
見
書
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

12
月
定
例
会
で
は
、
文
教
福
祉
常
任
委
員
会

が
第
８
号
請
願
の
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

審
査
の
結
果
、
第
８
号
請
願
は
採
択
す
べ
き

も
の
と
決
し
ま
し
た
。

　

審
査
に
お
い
て
、
委
員
か
ら
は
「
ま
ず
は
国
の
動

向
を
見
極
め
た
う
え
で
検
討
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
で
は
な
い
か
」
「
処
遇
改
善
に
つ
い
て
は
検
討

す
る
べ
き
」
「
53
年
前
の
公
立
の
義
務
教
育
諸
学

校
等
の
教
育
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
特
別
措
置

法
を
廃
止
し
、
労
働
基
準
法
を
適
用
す
る
べ
き
」

「
単
に
教
員
の
給
与
の
問
題
に
と
ど
ま
ら
ず
、
子
ど

も
を
守
る
た
め
に
も
こ
の
請
願
は
採
択
す
る
べ

き
」
「
教
員
の
な
り
手
不
足
や
長
時
間
労
働
の
問

題
解
決
の
た
め
に
は
公
立
の
義
務
教
育
諸
学
校
等

の
教
育
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
を

廃
止
し
、労
働
基
準
法
を
適
用
す
る
べ
き
」と
の
意

見
が
あ
り
ま
し
た
。

　

採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
で
採
択
す
べ
き
も
の

と
決
し
ま
し
た
。

こ
の
会
議
で
は
、
令
和
６
年
10
月
ま
で
に
寄
せ

ら
れ
た
意
見
に
対
す
る
対
応
を
説
明
し
ま
し

た
。
さ
ら
に
、
令
和
６
年
７
月
か
ら
８
月
に
か
け
て

開
催
し
た
議
会
報
告
会
の
状
況
を
基
に
、「
議
会

報
告
会
に
つ
い
て
」
と
い
う
テ
ー
マ
で
、
参
加
者
の

集
ま
る
議
会
報
告
会
を
ど
の
よ
う
に
実
現
す
る

か
を
議
会
モ
ニ
タ
ー
の
皆
さ
ん
と
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
形
式
で
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。　
　

　

議
会
モ
ニ
タ
ー
の
皆
さ
ん
か
ら
は
多
く
の
貴
重

な
意
見
を
い
た
だ
き
、
大
変
有
意
義
な
意
見
交

換
と
な
り
ま
し
た
。
今
後
の
議
会
報
告
会
の
運

営
に
反
映
さ
せ
る
べ
く
、
い
た
だ
い
た
意
見
を
参

考
に
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

・
27
振
興
セ
ン
タ
ー
を
ま
わ
る
の
で
は
な
く
、
市

内
４
会
場
に
ま
と
め
て
開
催
し
て
は
。

・
対
象
を
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
と
し
て
は
。

・
学
生
が
大
人
に
な
っ
て
か
ら
議
会
や
ま
ち
づ

く
り
に
興
味
を
持
て
る
よ
う
に
、学
校
で
開
催

し
て
は
ど
う
か
。

・
身
近
な
話
題
を
テ
ー
マ
に
す
れ
ば
、
子
育
て
世

代
や
就
労
世
代
に
も
参
加
し
て
も
ら
え
る
の

で
は
な
い
か
。

・
親
し
み
や
す
い
名
称
に
変
え
て
は
ど
う
か
。

・
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式
が
よ
い
。

・
２
～
３
年
に
一
度
の
開
催
と
し
て
も
い
い
の

で
は
な
い
か
。

ワークショップ形式で意見交換

◆「
公
立
の
義
務
教
育
諸
学
校
等
の
教
育
職
員
の

給
与
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」の
廃
止
を
求

め
る
意
見
書

◆
実
効
性
の
あ
る
学
校
の
働
き
方
改
革
を
求
め
る
意

見
書

◎
意
見
交
換
で
出
さ
れ
た
意
見
を

　

一
部
ご
紹
介
し
ま
す

　

地
方
分
権
及
び
地
方
創
生
の
進
展
と
と
も
に
、
加
速
す
る
人

口
減
少
社
会
へ
の
対
応
が
、
我
が
国
の
将
来
に
と
っ
て
喫
緊
の

政
治
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
地
方
公
共
団
体
の
重
要
な
意
思
決

定
を
行
う
地
方
議
会
は
、
多
様
化
す
る
民
意
の
集
約
と
地
方
行

政
へ
の
反
映
が
期
待
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
果
た
す
べ
き
役
割
と

責
任
は
重
要
性
を
増
し
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
地
方
議
会
議
員
は
、
こ
れ
ま
で
以

上
に
地
方
行
政
の
広
範
か
つ
専
門
的
な
諸
課
題
に
つ
い
て
住

民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
深
め
る
と
と
も
に
、
的
確
に

執
行
機
関
の
監
視
や
政
策
提
言
等
を
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
活
動
範
囲
の
広
が
り
に
伴
い
、
近
年
に

お
い
て
は
議
員
の
専
業
化
が
進
ん
で
い
る
。

　

一
方
、
今
日
で
は
、
就
業
者
の
９
割
を
会
社
員
等
の
被
用
者

が
占
め
て
お
り
、
地
方
議
会
議
員
の
な
り
手
も
会
社
員
等
か
ら

の
転
身
者
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

　

地
方
議
会
議
員
が
厚
生
年
金
に
加
入
で
き
る
よ
う
に
な
れ

ば
、
会
社
員
等
が
議
員
に
転
身
し
て
も
切
れ
目
な
く
厚
生
年
金

の
適
用
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
、
家
族
の
将
来
や
老
後
の
生
活

を
心
配
す
る
こ
と
な
く
議
員
に
立
候
補
し
、
議
員
活
動
を
続
け

る
こ
と
が
で
き
る
環
境
が
整
う
こ
と
に
な
る
。
多
様
で
有
為
な

人
材
の
確
保
に
大
き
く
寄
与
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

よ
っ
て
、
国
民
の
幅
広
い
層
か
ら
の
政
治
参
加
や
地
方
議
会

に
お
け
る
多
様
な
人
材
確
保
の
観
点
か
ら
、
厚
生
年
金
へ
の
地

方
議
会
議
員
の
加
入
の
た
め
の
法
整
備
を
早
急
に
実
現
す
る

よ
う
強
く
要
望
す
る
。

　

昭
和
46
年
に
制
定
さ
れ
た
「
公
立
の
義
務
教
育
諸
学
校
等
の

教
育
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
（
以
下
「
給
特

法
」
）で
は
、
教
員
の
勤
務
と
勤
務
態
様
に
特
殊
性
が
あ
る
と
し

て
、
一
律
に
給
与
月
額
の
４
％
を
教
職
調
整
額
と
し
て
支
給

し
、
時
間
外
勤
務
手
当
を
支
給
し
な
い
こ
と
が
定
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
実
質
的
に
は
教
職
調
整
額
総
合
額
以
上
の
残

業
を
し
て
い
る
実
態
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
適
正
な
時
間
外
勤
務

手
当
が
支
給
さ
れ
る
べ
き
で
す
。
さ
ら
に
、
令
和
６
年
４
月
に

は
、
猶
予
期
間
が
設
け
ら
れ
て
い
た
５
業
種
に
労
働
基
準
法
に

基
づ
く
時
間
外
労
働
の
上
限
規
制
が
適
用
さ
れ
、
社
会
全
体
が

勤
務
時
間
の
適
正
化
に
向
か
う
中
、「
給
特
法
」
適
用
の
教
員
に

つ
い
て
は
勤
務
時
間
の
改
善
が
行
わ
れ
な
い
ま
ま
放
置
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

令
和
６
年
８
月
、
中
央
教
育
審
議
会
は
「
『
令
和
の
日
本
型
学

校
教
育
』を
担
う
質
の
高
い
教
師
の
確
保
の
た
め
の
環
境
整
備

に
関
す
る
総
合
的
な
方
策
に
つ
い
て
（
答
申
）
」を
文
部
科
学
大

臣
に
手
交
し
ま
し
た
。
「
学
校
の
働
き
方
改
革
の
更
な
る
加
速

化
、
学
校
の
指
導
・
運
営
体
制
の
充
実
、
教
師
の
処
遇
改
善
」
が

示
さ
れ
ま
し
た
が
、
教
職
調
整
額
の
増
額
で
は
長
時
間
労
働
の

是
正
に
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

よ
っ
て
、
国
に
お
い
て
は
、
教
職
員
の
勤
務
環
境
の
改
善
を

進
め
、
教
職
員
が
一
人
一
人
の
子
供
に
十
分
向
き
合
え
る
環
境

の
整
備
と
子
供
た
ち
の
豊
か
な
学
び
を
保
証
す
る
た
め
、
次
の

措
置
が
講
じ
ら
れ
る
よ
う
、
意
見
書
を
提
出
い
た
し
ま
す
。

１　

「
給
特
法
」
を
廃
止
し
労
働
基
準
法
を
完
全
適
用
す
る
こ

と
。

　

今
、
学
校
現
場
で
は
、
教
員
希
望
者
の
減
少
に
加
え
、
病
気
休

職
者
の
増
加
や
早
期
退
職
者
の
増
加
な
ど
、深
刻
な
教
職
員
不

足
に
よ
り
子
供
た
ち
の
豊
か
な
学
び
を
保
証
す
る
た
め
に
は
、

教
職
員
の
勤
務
環
境
の
改
善
、と
り
わ
け
長
時
間
労
働
の
是
正

が
喫
緊
か
つ
最
大
の
課
題
で
す
。

　

令
和
６
年
４
月
に
、
猶
予
期
間
が
設
け
ら
れ
て
い
た
５
業
種

に
労
働
基
準
法
に
基
づ
く
時
間
外
労
働
の
上
限
規
制
が
適
用

さ
れ
、
社
会
全
体
が
勤
務
時
間
の
適
正
化
に
向
か
う
中
、「
公
立

の
義
務
教
育
諸
学
校
等
の
教
育
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
特

別
措
置
法
」
適
用
の
教
員
に
つ
い
て
は
勤
務
時
間
の
改
善
が
行

わ
れ
な
い
ま
ま
放
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

令
和
６
年
８
月
、
中
央
教
育
審
議
会
は
「
『
令
和
の
日
本
型
学

校
教
育
』を
担
う
質
の
高
い
教
師
の
確
保
の
た
め
の
環
境
整
備

に
関
す
る
総
合
的
な
方
策
に
つ
い
て
（
答
申
）
」を
文
部
科
学
大

臣
に
手
交
し
ま
し
た
。
「
学
校
の
働
き
方
改
革
の
更
な
る
加
速

化
、
学
校
の
指
導
・
運
営
体
制
の
充
実
、
教
師
の
処
遇
改
善
」
が

示
さ
れ
ま
し
た
が
、
教
職
員
の
健
康
と
福
祉
を
守
る
た
め
の
具

体
的
な
業
務
削
減
策
は
不
十
分
で
あ
り
、
長
時
間
労
働
の
是
正

に
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

よ
っ
て
、
国
に
お
い
て
は
、
教
職
員
の
勤
務
環
境
の
改
善
を

進
め
、
教
職
員
が
一
人
一
人
の
子
供
に
十
分
向
き
合
え
る
環
境

の
整
備
と
子
供
た
ち
の
豊
か
な
学
び
を
保
証
す
る
た
め
、
次
の

措
置
が
講
じ
ら
れ
る
よ
う
、
意
見
書
を
提
出
い
た
し
ま
す
。

１

実
効
性
あ
る
学
校
の
働
き
方
改
革
を
進
め
る
観
点
か
ら
、

国
と
し
て
具
体
的
業
務
削
減
策
を
示
す
こ
と
。


